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Petition an den Bayerischen Landtag

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrte Mitglieder des Petitionsausschusses,

der Bayerische Bauermnverband, reicht hiermit als Kérperschaft des Offentlichen Rechts folgende Petition ein.

Unsere Mitglieder sehen sich zunehmend einer Erhéhung der Gebihren flr die &ffentliche Wasserversorgung
ausgesetzt, die i.E fUr viele Betriebe als existenzgefahrdend anzusehen sind (Beispiel Icking: ,In Icking hat sich
der Preis von 1,43 Euro pro Kubikmeter auf 3,88 Euro fast verdreifacht.”, Quelle SZ vom 03.05.2022). Diese
Erhdhung trifft die Landwirte besonders hart, vor allem digjenigen mit Tierhaltung, fUhrt zu einer finanziellen
Uberforderung landwirtschaftlicher Betrieb und in letzter Konsequenz zu weiteren Betriebsaufgaben. Es
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handelt sich um eine existenzielle Bedrohung fir tierhaltende, landwirtschaftliche Betriebe. Angesichts des
nicht gleichzeitig erhdhten Milchpreises kann eine derartige Steigerung der Wassergebiihren nicht gegenfi-
nanziert werden. Dieser Effekt kann nicht Sinn und Zweck der Erhéhung von Gebiihren fir die 6ffentliche

Wasserversorgung sein.

Il.
Dieser Entwicklung kann, nach derzeitiger Rechtslage, nur eingeschrénkt durch den Bau privater Brunnen
begegnet werden; hierzu muss i.d.R. eine Befreiung vom sog. Anschiuss- und Benutzungszwang fiir die

offentliche Wasserversorgung erteilt werden. Die Gemeinden lehnen solche Antrage iiberwiegend ab.

Nach der Regelung in Art. 8 Abs.1 KAG kénnen Gemeinden, Landkreise und Bezirke fiir die Benutzung ihrer
Gffentlichen Einrichtungen und ihres Eigentums Benutzungsgebiihren erheben. Benutzungsgebuhren sollen
erhoben werden, wenn und soweit eine Einrichtung tiberwiegend dem Vorteil einzelner Personen oder Per-
sonengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird. GemaB Art. 8 Abs.5 KAG hat
die Gebiihrenbemessung bei der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung hat dem schonenden und
sparsamen Umgang mit Wasser zu dienen. Sie erfolgt grundséatziich linear. Wassergebdhren und Abwasser-
ihren kénnen fiir gewerbliche Betriebe d siv bernessen werden. wenn der Betrieb Sparvorkehrun

tnifft.

Die Gemeinden sind nach Art. 8 Abs. 2 S. 3 KAG in der seit dem 01.01.1993 geltenden Fassung berechtigt,
zur Deckung der verbrauchsunabhéngigen Kosten, eine Grundgebiihr zu erheben. Art. 8 Abs. 2 S. 3 KAG
lautet: ,.Zur Deckung der verbrauchsunabhangigen Kosten (Vorhaltekosten) kann eine Grundgebuhr erhoben
werden, die - unter besonderer Beachtung des Abs. 5 - so zu bemessen ist, dass neben ihr in der Mehrzahl
der Falle noch eine angemessene Abrechnung nach der tatsachlichen Benutzung stattfindet; die Erhebung
einer Mindestgebuhr ist bei der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung unzulissig“. Schon nach
Art. 8 Abs. 2 S. 4 KAG in der Fassung der Bekanntmachung vom 04.02.1977 waren die Gemeinden berech-
tigt, fur die Inanspruchnahme ihrer &ffentlichen Einrichtungen zur Wasserversorgung und zur Abwasserent-
sorgung sogenannte Grundgeblihren zu erheben (pei RS 2024-1-I). Die Erhebung von Grundgebiihren wird
vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung fir zuléssig erachtet (BayVGH, Urteil
vom 02.02.2005, Az. 4 N 01.2495).

Grundgeblhren gewinnen zur Verstetigung der Einnahmen der Wasserversorgung derzeit wieder an Bedeu-
tung. So steht es jedem Wasserversorger frei, einen Anteil seiner Fixkosten tber Grundgebtihren umzulegen.

Auf diesen Weg verweist auch der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom
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26.04.2007 zum Anschluss- und Benutzungszwang fUr die Landwirtschaft (BayVGH, Urtell vom 6.
20.04.2007, Az. 4 B 05.576). Geradezu suffisant heiBt es dort, die Tragbarkeit des Wasserpreises sei im
Rahmen einer ordnungsgemaBen Kalkutation durch die Verschiebung des Verhéltnisses zwischen Grund-
und Verbrauchsgeflhlsgebulhr aufzufangen. GrundgebUhren miissen so ausgestaltet sein, dass daneben im
Regelfall noch eine angemessene Abrechnung nach der tatséchlichen Benutzung stattfindet, sodass insge-
samt von einer leistungsorientierten Geblhr gesprochen werden kann (Art. 8 Abs. 2 S. 3; Bay VGH, Urteil
vom 02.02.2005, Az. 4 N 01.2495).

Angesichts der Gesetzesanderung zum KAG im Jahr 1992, nach der ein bayerischer Wasserversorger be-
rechtigt war, je nach dem 6rtlichen Bedarf flr landwirtschaftliche WassergroBverbraucher degressiv gestaf-
felte Gebuhren vorzusehen, ist die derzeitige Rechtslage, die diese Mdglichkeit fr Landwirte nicht mehr vor-
sieht, sondern nur noch fur Gewerbetreibende, nicht mehr sachgerecht; es fehlt an einem sachlich rechtferti-
genden Grund, auch fur landwirtschaftliche WassergroBverbraucher einen degressiv gestaffelten Geblhren-
satz zugrunde zu legen. Auch die Kommentarliteratur zum kommunalen Abgabenrecht l&sst es als politisch
Uberlegenswert erscheinen, degressive Gebuhren auch fur Landwirte wieder zu ermdglichen. Es kann namlich
nicht sein, dass wegen der Einschrénkungen in Art. 5 Abs. 5, Art. 8 Abs. 5 KAG nur noch solche Gewerbe-
betriebe Uber Verbrauchsgebihren geringer belastet werden kénnen, die Sparvorkehrungen treffen kénnen.
Einer Landwirtschaft sind Sparvorkehrungen nicht moglich. Denn dort steht der Wasserverbrauch durch die
Betriebsart fest. Die Wasserversorger sind durch das gesetzgeberische Ziel des Umweltschutzes blockiert,
solchem betriebsbedingten Wasserverbrauchen entgegenzukommen. Durch die zunehmende Kostenverla-
gerung aufgrund von GebUhren, wird eine abgabenrechtliche Fehlentwicklung deshalb begiinstigt. Die Was-
serversorger sind gezwungen, ihre Einnahmen zu verstetigen. Da dies Uber Verbrauchsgebihren immer we-
niger moglich ist, weil beispielsweise die Landwirtschaft sich zunehmend eigene Brunnen schlagt. Soweit
mdglich -, kommt es zu einer Flucht der Satzungsgeber in die Grundgebiihr. Die Grundgebtihr ist aber nicht
mehr verbrauchgerecht. Den erstrebenswerten Mittelwert zwischen einer verbrauchsunabhangigen Grund-
gebuhr flr die Anschlussnehmer und einer zu den Lieferkosten auBer Verhalinis stehenden Verbrauchsgebthr
fur WassergroBverbraucher stellt die -derzeit unzulassige- degressive GebUlhren dar. Grundsétzlich kann eine
GrundgebUhr auch nach der Zahl der Vieheinheiten bemessen werden (Bundesverwaltungsgericht, Beschluss
vom 12.08.1981, Az. 8 B 22.31). Damit kdnnte dem kommunalrechtlichen Grundsatz Rechnung getragen
werden, dass eine Grundgebiihr so zu bemessen ist, dass neben ihr in der Mehrzahl der Félle eine angemes-
sene Abrechnung nach der tatsachlichen Benutzung stattfindet (Art. 8 Abs. 2 S. 3 KAG). Dieser Grundsatz ist
so zu verstehen, dass sich bei mehr als der Halfte der Gebuihrenschuldner die Abrechnung zum Uberwiegen-

den Teil der Kosten aus der Verbrauchsgebihr ergeben musste.
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Im Ergebnis sollte den Landwirten im Hinblick auf die Wasserpreissteigerungen durch eine Riickkehr zur
Rechtslage vor dem 01.01.1993 geholfen werden. Landwirte sollten in den Genuss einer degressiven Gebiihr
kommen konnen. Anderenfalls liegt eine ohne sachlich rechtfertigenden Grund vorliegende Benachteiligung

der Landwirte gegenliber sonstigen Gewerbebetrieben vor.

Freundliche GriBe
i. A

%

Ralf Huber
Prasident



