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5 Jahre Volksbegehren ,Rettet die Bienen® und Artenschutzgesetz

Nach wie vor sind Bauerinnen und Bauern absolut einseitig
zusatzlich mit Auflagen belastet: Vereinfachungen sind lberfallig!

Anhoérung des Ausschusses fur Umwelt und Verbraucherschutz am 7. November 2024

Zentrale Bemessungspunkte zum Volksbegehren ,Rettet die Bienen“ sind fiir den Berufstand nach
wie vor auch:

Dialog
Fairness
Respekt
Partnerschaft

Kooperation

NN NN R

Freiwilligkeit

Seitens der Bauernfamilien, Waldbesitzer und Grundeigentimer muss auch funf Jahre spéter
herausgestellt werden, dass nach wie vor das Volksbegehren der Initiatoren und auch die
Umsetzung des Volksbegehrens durch die Bayerische Staatsregierung einseitig zuséatzliche
Auflagen fUr die Land- und Forstwirtschaft nach sich gezogen hat. Zeitgleich fehlt dem Berufstand
bislang die Unterstitzung aus der Gesellschaft sowie aus den Verbanden und Organisationen, die
das Volksbegehren unterstitzt haben, bei der Erreichung der eingeforderten Ziele, insbesondere:
mehr Regionalitat in Gemeinschaftsverpflegung bzw. AuBer-Haus-Verpflegung, Unterstitzung von
Angeboten fir Bllihpatenschaften und mehr Nachfrage nach regional-6kologisch erzeugten
Lebensmitteln, deren Ausbau ein wesentlicher Bestandteil des Volksbegehrens war.

Ausdricklich zu beachten ist, dass gerade das Vorgehen der Initiatoren des Volksbegehrens in der
damaligen Eintragungszeit bis heute leider bei vielen Bauerinnen und Bauern eine Verletztheit
bezuglich Respekt und Wertschatzung gegentber Gesellschaft hinterlassen hat, weil sie sich in in
der Offentlichkeit alleinverantwortlich fiir die Situation der Artenvielfalt an den Pranger gestellt
sahen. Die bisher freiwillig erbrachten Leistungen und auch ihr verantwortungsvolles Alltagshandeln
auf den Bauernhdfen wurden damals quasi nicht berticksichtigt. Seitens der bayerischen Politik gilt
es nach wie vor, ernsthaft und ehrlich das damals erheblich beeintrachtigte Vertrauen und eine
angemessene Wertschatzung bei den Bauerinnen und Bauern wiederaufzubauen.

Der Grundsatz ,Natur- und Umweltschutz geht alle an!“ ist bis heute seitens der Politik anlésslich
der Umsetzung des Volksbegehrens viel zu wenig vorangebracht worden.

Unmittelbar im Zusammenhang mit dem Volksbegehren ist es dinn, was dessen Ausfluss

auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft anbelangt: Regelungen zu Himmelsstrahler im
AuBenbereich, Einschrankungen bei Beleuchtungsanlagen, Regelungen zu Alleen.
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Die bisherige, einseitige Umsetzung zu Lasten der Landwirte muss in Richtung Kooperation und
Praxistauglichkeit deutlich nachgebessert werden: Verbote im Rahmen der Grinlandnutzung
(Umbruchverbot von Dauergriinland; Mahd von auBen nach innen; Walzverbot nach 15. Marz; 10
Prozent Schnittzeitpunkt nach 15. Juni; Einschrankungen beim bedarfsweisen Pflanzenschutz),
Verbot der acker- und gartenbaulichen Nutzung von Gewasserrandstreifen entlang natdrlicher oder
naturnaher Bereiche von Gewé&ssern.

Kooperation, Partnerschaft und Freiwilligkeit — Grundlagen des Mithehmens und Mitmachens

Herausforderungen wie Erndhrungssicherung, Sicherheit, Klimaschutz, Energiewende,
Artenschutz, Wasser, Digitalisierung, demographischer Wandel, Migration usw. beschéftigen die
Menschen in Bayern, Europa und global. Bereits vor zwei Jahren haben wir uns im Bayerischen
Bauernverband mit Fragen zur Zukunft befasst und nach einem mehrmonatigen internen und
externen Dialogprozess ein Thesenpapier als Ergebnis erzielt, wir weiterhin Verantwortung
Ubernehmen wollen: https://www.bayerischerbauernverband.de/Landwirtschaft-2040

Bei gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen sind Land- und Forstwirtschaft Teil der Lésung.
Die bayerische Landwirtschaft soll

1. hochwertige Nahrungsmittel zur Ernahrungssicherung erzeugen,
2. zur Erzeugung von erneuerbarer Energie beitragen,

3. Schaffung einer Biodkonomie, die weg von fossilen Rohstoffen kommt und durch
nachwachsende Rohstoffe ersetzt — Stichwort: griine Kohlenstoffwirtschaft

4. zum Ressourcenschutz und zur Biodiversitat beitragen.

Und diesen vier Zielen gilt es stets gleichzeitig und mit differenzierter Gewichtung auf jeder
Landwirtschaftsflache nachzukommen. Fir die Zukunft von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat
muss die Biobkonomie gemeinsame Orientierungsgrundlage sein.

Der Bauernverband nimmt den Natur- und Umweltschutz sehr ernst. Wir haben als Berufsstand
selbst gréBtes Interesse an Artenvielfalt, Ressourcenschutz und Sicherung der Naturkreislaufe.
Immerhin sind die Land- und Forstwirtschaft besonders auf stabile Okosysteme angewiesen, da sie
in und mit der Natur zu wirtschaften haben. Basis flir das Miteinander von Landbewirtschaftung mit
Umwelt- und Naturschutz miussen valide und fundiert erhobene, reprasentative Analysen lber alle
relevanten Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhénge sein. Dies muss sachorientiert und
ausgewogen angegangen werden. Die Betrachtungen zur Landwirtschaft sind vor allem auch von
landwirtschaftskundigen Forschungseinrichtungen vorzunehmen und dann in Gesamtbetrach-
tungen einzubeziehen. Dort wo Schwachstellen unter Mithilfe der Landwirtschaft mit leistbaren
MaBnahmen bearbeitet werden kdnnen, bringen wir uns konstruktiv ein.

Laut bayerischem Umweltministerium leben etwa 62.000 Arten in Bayern. Von den Tier- und
Pflanzenarten Deutschlands kommen rund 80 Prozent im Freistaat vor. Bayern ist somit im
deutschlandweiten Vergleich relativ artenreich. Von den Tieren, Pflanzen und Pilzen, die flr die Rote
Liste der in Bayern gefahrdeten Arten untersucht wurden, sind laut Artenschutzbericht Gber 40
Prozent bedroht. 5,7 Prozent seiner Tierarten und 3,5 Prozent seiner Pflanzenarten hat Bayern
bereits verloren. Alarmierend ist demnach der Ruckzug vieler ehemals hdufiger Arten aus weiten
Landesteilen, wo die Ausldser in der Regel vielschichtig und komplex sind und die Hintergriinde
weiteren Forschungsbedarf haben. Eine O&sterreichische Studie aus dem Jahr 2023 zu
Verénderungen der Insektenpopulationen Osterreichs innerhalb der letzten 30 Jahre zeigt diese
Sachlage ebenso auf.
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Die bayerische Arten- und Biotopvielfalt ist in den letzten Jahrhunderten maBgeblich durch die
Bewirtschaftung entstanden. Rund 80 Prozent der Flache Bayerns sind land- und forstwirtschaftlich
genutzt. Land- und Forstwirte haben auch noch heute mit ihrer Arbeit in der Natur unmittelbaren
Einfluss auf die Artenvielfalt und sind entscheidende Partner, wenn es um die Kulturlandschaft und
deren Biodiversitdt geht. Nichts desto trotz darf bei der Diskussion um einen Rickgang der
Artenvielfalt nicht einseitig die Land- und Forstwirtschaft im Fokus stehen. Die Ursachen und
Wirkungszusammenhange sind vielschichtig und in ihrer Komplexitat zu betrachten.

Bereits jeder dritte Hektar wird in Bayern nach den Standards von KULAP oder VNP bewirtschaftet.
Jeder zweite Betrieb nimmt an mindestens einer MaBnahme teil. Das Interesse der Landwirte sich
Uber Agrarumweltprogramme (KULAP und VNP) zu engagieren ist hoch und steigend:

e Dies belegt allein die Zunahme der VNP-Flachen auf rund 164.000 Hektar Vertragsflache in
2024, womit sich 29.000 Landwirtschaftsbetriebe in Bayern hier engagieren.

¢ Die Flachen mit besonderen, freiwilligen Naturschutzleistungen haben sich in den letzten 10
Jahren mehr als verdoppelt haben.

e Auch das KULAP wird nach wie vor hervorragend angenommen.

Bayerisches Vertragsnaturschutzprogramm

Flache
180.000

160.000
140.000 -
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

2002
2003
2004
2005
2006
2007 |
2008
2009
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
20
2022
2023
2024

1996
1997

1998 .
1999 -
2000

2001 |

Jahr
Quelle: StMUV 2024

Eine Auswertung der Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung als Evaluierungsgruppe
von KULAP hat bereits in der Férderperiode 2007 bis 2013 dem KULAP eine hohe Wirksamkeit fir
die Biodiversitat bestétigt. Demnach haben 60 Prozent der durchgefihrten MaBnahmen eine hohe
naturschutzfachliche Wertigkeit. Zur Forderung der Biodiversitdt wurden insgesamt 14 MaB-
nahmen auf mehr als 784.000 Hektar umgesetzt. Untersuchungen der Landesanstalt fur
Landwirtschaft, wonach auf Flachen mit AgrarumweltmaBnahmen bis zu 33 verschiedene Arten
gefunden wurden - im Vergleich dazu Fldchen ohne MaBnahmen 16 verschiedene Arten -
bestétigen die Wirksamkeit der MaBnahmen.

Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft erfolgt bedarfsorientiert. Im aktuellen
Jahr 2024 hat das bayerische Landwirtschaftsministerium einen Bericht mit Daten von 2014 bis
2022 zum Pflanzenschutz in den Kulturen Mais, Winterweizen, Winter- und Sommergerste,
Winterraps, Zuckerriiben, Kartoffeln, Apfel, Weinreben sowie Hopfen verdffentlicht. Fakten des
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bedarfsorientierten Pflanzenschutzes im Sinne des integrierten Landbaus sind in der bayerischen
Landwirtschaft:

¢ Menge der eingesetzten Wirkstoffe ist von 2018 bis 2022 um knapp 19 Prozent gesunken.

e Beziiglich der Risikoeinordnung der eingesetzten Wirkstoffe ist festzuhalten, dass im Sinne
des Modells des Harmonisierten Risikoindikators (HRI 1) im Jahr 2021 diese Einordnung um
51 Prozent niedriger lag als im flinfjahrigen Durchschnitt der Jahre 2014 bis 2018.

Mehr Waren aus biologischer und regionaler Erzeugung in Gemeinschaftsverpflegungen

Wir haben im Bereich der regionalen Produkte in der Gemeinschaftsverpflegung (GV) eine ,,Henne-
Ei-Thematik“: Die Kichenverantwortlichen melden zurick, fir Gemeinschaftsverpflegungen
geeignete regionale Produkte nicht erhéltlich seien, und die GroBhandler sagen, die Nachfrage
danach fehle. In der Tat sind insbesondere Produkte mit dem staatlichen Qualitats- und
Herkunftssiegel ,,Gepriifte Qualitat Bayern® bei den gangigen Gastro-GroBhandlern bisher so gut
wie gar nicht erhéltlich — obwohl die Mengen vorhanden waren.

Wenn kinftig mehr Kichen im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung regionale Produkte
einsetzen, wird es interessanter fur Frischdienst-Betriebe und GastrogroBhandler, diese zu listen,
anzubieten und zu bewerben. Dadurch werden die Bezugswege flir weitere Klichen, z.B. aus dem
offentlichen Bereich, geebnet und verbreitert. Je mehr die Vermarktung von Produkten mit
garantiert bayerischer Herkunft gestarkt wird, umso interessanter wird es auch fir
Lebensmittelhersteller, weitere groBkichentaugliche Produkte und Gebinde anzubieten. Zudem
motivieren Best Practice-Beispiele andere Klichen, diesen Weg zu gehen und zeigen Lésungen auf,
wie es gehen kann.

Das so genannte Nachfrage- und Angebotsrad muss also in Schwung kommen. Und hier kann die
Nachfragemacht des staatlichen und 6ffentlichen Bereichs kréaftig mit anschieben. Angesichts des
Standes heute gibt es in Bayern nur wenige Kantinen, die das staatliche Bio- und Regio-Zeil schon
nachweislich und messbar erfiillen. Viele Kiichen begnigen sich — wenn tberhaupt — mit einzelnen,
nicht mengenbedeutsamen ,Leuchtturmprojekten®. Auch besteht Erklarungsbedarf zum
Unterschied ,gefuhlte” versus ,echte Regionalitdt“: Dass Lebensmittel von bayerischen
Verarbeitern oder Handlern gekauft werden, sagt nichts tber deren urspriingliche Herkunft aus.
Das staatliche Regio- und Bio-Ziel wird in der Breite der GroBkichen nur dann auch in die Tat
umgesetzt werden, wenn die Trager der Klchen Verbindlichkeit herstellen, insbesondere Uber die
Festschreibung des Ziels bei der Vergabe der Kiichen.

Eine groBe Herausforderung sind in vielen Gemeinschaftsverpflegungen seitens der zusténdigen
Trager die zu niedrigen Tagessatze fir die Verpflegungsleistungen, die nicht mit der allgemeinen
Preisentwicklung Schritt gehalten haben und dringend angepasst werden sollten. Erndhrung ist ein
wichtiger Bestandteil der Erziehung, Genesung und Gesunderhaltung und daher sollten hierfir auch
ausreichende Mittel bereitstehen. Auch staatliche Zuschisse zum Beispiel fiir gesundes, regionales
Kita- und Schulessen waren sehr hilfreich. Der Fachkraftemangel auch in den Kichen fuhrt dazu,
dass die Kichen verstarkt auf Convenience-Produkte zurlickgreifen — bei denen jedoch oftmals die
Regionalitat kaum eine Rolle spielt.

Neben Akteuren der staatlichen Verwaltungen kdnnen natirlich auch andere Akteure wertvolle
Beitrdge zur Zielerreichung leisten. Der Berufsstand — indem zum Beispiel Ehrenamtliche des
Bayerischen Bauernverbandes GroBkuchen-Entscheidungstréger vor Ort daflr motivieren, in ihren
Einrichtungen auf ein verstérktes Regionalitatsprofil zu setzen. Die kommunalen Spitzenverbénde,
die die Bezirke, Landkreise, Stadte und Kommune fir das Angehen und Umsetzen der Bio- und
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Regio-Ziele in 6ffentlichen Einrichtungen in deren Tragerschaft unterstitzen kdnnen. Unternehmen
der Logistik und des GastrogroBhandels, um regionale Produkte in die Klichen zu bringen.

Okologischer Landbau

Fur den Bayerischen Bauernverband ist mit Blick auf die Oko-Erzeugerinnen und -Erzeuger vor
allem eines entscheidend: eine wirtschaftlich tragfahige Oko-Entwicklung, die den Markten
entspricht und die bestehenden Okobetrieben und jenen, die es werden wollen, eine positive
Zukunftsperspektive verspricht. Allerdings sieht der Bayerische Bauernverband ein quantitatives
gesetzliches Oko-Ausbauziel kritisch.

Die Zahl der Okobetriebe und der Umfang der Okofléchen ist bisher von Jahr zu Jahr kontinuierlich
gestiegen. Es besteht allerdings die Sorge, dass leider markt- und politikbedingte Gegebenheiten
dieser Entwicklung in Bayern in ein, zwei Jahren einen Rickschlag zufigen. Zum einen verhalten
sich Umstellungsinteressierte aktuell noch sehr abwartend. Zum anderen muss kunftig nach der
EU-Okoverordnung jeder Oko-Betrieb mit Pflanzenfressern Weidehaltung praktizieren. Diese neue
Auslegung stellt nicht wenige, oft langjahrige Oko-Betriebe vor teils unlésbare Herausforderung,
wenn bei diesen Weidehaltung praktisch nicht umsetzbar ist, wegen Lage im Ort oder zu querender
StraBen.



